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NORGE /7 DET LOKALE DISTRIKTSPOLITIKK

TEKST BJGRN EGIL FLG

Bygdene er i opprar, seiest det.
| alle kanalar og i alle spalter
ropar dei om at det er eit
distriktsopprer pa gang. Sjelv
har eg sett det lenge, eg har
hgyrt misngya kringom der
bygdefolk matest, og eg har
prevd a forsta kva som uroar
bygdefolket sa kraftig.
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BJ@BRN EGIL FL@ erforsker ved NIBIO (Norsk institutt for
biogkonomi), divisjon for matproduksjon og samfunn. Du
kan lese tekstene hans pa bloggen Rurale refleksjonar:

LOKAL IDENTITET

For meg handlar lokal identitet om det som har prega meg mest.
Det handlar om det stadeigne, geografisk sa vel som kulturelt og
sosialt. Det handlar om & vere i det kjente og blant dei som kjenner
meg. Det handlar om alt fra natur- og kulturlandskap via arbeidsliv,
kultur og historie til ein felles mate a tenke og & vere pa.

et var like for jul dd han ringde meg.
Eg fekk ikkje med meg namnet med
det same, men han sa han var den nye
redakteren for tidsskriftet Samtiden, og no
ville han drefte vinklinga av eit temanummer
om det rurale. — Det er kanskje ikkje det temaet
Samtiden har handsama mest oppgjennom ara,
sa han, og det var som om han kunne lese
tankane mine over smarttelefonen sin.

Men samstundes er det kanskje tidstypisk
at nettopp Samtiden — denne ultimate iden-
titetsmarkeren for den urbane middelklasse-
eliten — no bratt skulle starte 4 bry seg med
dei som har blitt att i grendene, dei som aldri
reiste til byen. Eg meiner, me har da registrert
det. Me har da sett alle desse kommentato-
rane, amanuensisane og professorane som
har figurert i avisspaltene. Me har hoyrt dei i
dei langdryge debattprogramma i radioen der
dei har snakka om eit distriktsopprer og trekt
opp parallellar til bade brexit, Trump og det
som verre er. For kvar kommentar som har
vorte skriven fra hovudstadens kulturelle og
politiske elite, har det teikna det seg eit jamt
tydlegare bilete av nokre innfule bygdetaparar
som sit pd verandaene sine ikledd brunspetta

flanelltroyer med jaktrifla i fanget. Den
overordna bodskapen i kommentatorane sine
spalter er at me har med ein hop tullingar a
gjere, tullingar som ikkje veit sitt eige beste.

Sjelv har eg reist kringom i det meste av
Bygde-Norge dei neer tjue ara eg har arbeidd
som bygdeforskar, og det biletet kommenta-
torane teiknar, er eit bilete eg absolutt ikkje
kjenner att. Men eg er samd i at noko skjer
ute i bygdene, men kva er det for noko? Kva
er dette bygdestyret? Kva er det som uroar
bygdefolket?

DET TRENGST POLITIKK

Det var i 2004 at eg vandra kring om pa eit
lite oyveer med utsikt over Vestfjorden. Eg
hadde ei utsett intervjuavtale med ein reise-
livsentreprener, sa no gjekk eg berre rundt og
drog ut tida i ein bitande kald motvind langs
ein molo. Eg hadde vore her for, i ungdomen
ein gong, pa perm fra det militeere. D4 kom eg
her for & oppleve det eg trudde var siste rest
av norsk kvalfangst. Men no kan det sja ut
som at det eg opplevde dé, var siste rest av eit
lokalsamfunn.

— Ja, det har endra seg mykje sidan den gong.
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Den godt vaksne mannen stogga opp og sig
beint pa meg. Det var som han ville seie noko
meir, men at han tok seg i a tvile pa meg.

— Kva var det du sa du gjorde her? spurte han.
— Eg er her i samband med eit forskingsprosjekt
om reiseliv, sa eg og sag pa reaksjonen hans at
det svaret berre styrkte tvilen som nett hadde
raka han.

— Ja, det er visst det alt skal handle om

no — turistar og fririd, sa han med ei mine som
oste av mistru til ei neering som alt da var lefta
fram som den store lovnaden.

For meg var samtala med den pensjonerte
kvalfangaren ei oppvakning. Sidan eg starta
som bygdeforskar i 1999, var dette den fyrste
djupe samtala om det eg der og da tenkte var
ei opplevd skuggeside av reiselivet, men som
eg seinare forstod var ein kritikk av «den nye
distriktspolitikken».

Han fortalde meg om eit deyande lokal-
samfunn som berre tjue ar for hadde krydd
av liv. Sist eg var her, pa 80-talet, budde det
over 400 folk her. Sjarkane 1ag tre i breidda
framom kaia, og du kunne heyre heglydt
bannskap og latt fra mottak og ekspedisjon.
Det 1ét slik det gjer nar folk er i arbeid, og det
lukta stramt av fisk, diesel og salt sjg. Men i
2004 var det lite att av det som ein gong var,
180 menneske, og mange frykta at det som
enno ikkje hadde forsvunne av nering, mete-
plassar, servisfunksjonar og velferdstenester,
var venta & gjere det i neer framtid.

— Dette boter ikkje reiselivet pad aleine, sa
den pensjonerte fiskaren. — Ti/ det trengst det
politikk, me treng distriktspolitikk og ein fiskeri-
polittkk som sikrar at verdiskapinga fra fiskeriet
kjem lokalsamfunnet nl gode.

El GJENKJENNING

Eg kjente att mykje av tankane til mannen pa
moloen, eg kjente dei att fra den tida da eg
framleis budde heime pa Flo. Fra 80-talet og
dei ara da eg gjekk som skipselektrikar pa eit
av verfta i1 Ulsteinvik. Her som truleg pa dei
fleste arbeidsplassar vart det diskutert politikk,
og sjolv om dei fleste av oss heoyrde til om lag
same klasse og stand, var me likevel langt fra
samde fra sak til sak. Men pa eit overordna
plan var me noksé samstemte, for me sag alle
ut til 4 bere pa ei slags mistru til den politiske
eliten.
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Men kva er det
da som skjer
ute i grendene,
kva er dette
styret? Kva er
det som uroar

bygdefolket?

Me sag ut til & sakne ein seerskild type poli-
tikarar, slike som hadde «fotene planta pa
jorda». Nokre som snakka om det som vedkom
oss, nokre som kunne trekke opp referansar
som me Kkjente oss att i. Men i staden var det
i all hovudsak andre politikartypar som vaks
fram da mot slutten av 80- og fyrst pa 90-talet,
slike som hadde leert seg sjangeren. Slike som
hadde gatt gradene pa heilt andre stiar enn dei
politikarane for dei hadde gatt. Pa reinare og
rettare stiar, dei hadde vore aktive i ungdoms-
partia og studert statsvitskap og kanskje ogsa
eokonomi pa hegskular og universitet, dei
hadde lert politikarfaget fra skulebenken
snarare enn fra dreiebenken for dei vart tatt
med inn i moderpartiet og vidareutvikla som
fagpolitikarar.

Det var ikkje tvil om at dei kunne politikk,
men dei kunne det pa ein annan mate. Av
og til kom dei pa besok, mest for & halde ei
tale. Dei kom, snakka og gjekk, men dei trefte
oss dérleg med det dei sa. Av og til kom dei
som bar den gamle dnda i seg, dei som kjente
koden, spréaket, og visste korleis dei skulle
na oss. Me kunne kjenne at me vart lofta,
me kunne kjenne at dei trefte noko i oss. Eg
hugsar sjolv opplevinga av 4 heyre Norsk jern
og metall-kjempa Lars Skyteen fra talar-
stolen, sveisaren fra Kaldnes i Tonsberg, det
var som song for ein ung industriarbeidar,
og det gav meg tru. Nokre ar seinare fortalde
andre meg at dei kunne fa same kjensle av
4 heyre Carl I. Hagen, i alle fall sa dei det.
Sjelv om fa av oss trudde han nokon gong
hadde halde i eit sveiseapparat, sa snakka han
i alle fall makta midt imot. Og kanskje var det
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det som appellerte sa sterkt, kanskje var det
motstanden han ytte, som var det som gav slik
gjenklang kringom i landet, og kanskje saerleg
pa Sunnmere.

EIT SKIFTE | POLITIKKEN
Eg tenkjer det skjedde eit skifte i politikken
som vart synleg pa 80-talet ein gong. Eg er
ikkje historikar nok til 4 eigentleg vite kva det
skiftet var, og heller ikkje neyaktig nar det
inntrefte. Men eg er gamal nok til 4 vite at det
var da eg fyrste gong tenkte at noko var i ferd
med 4 skje.

I ettertid, etter at eg sjolv har gatt mine
ar pa universitetet, veit eg at Berge Furre
omtalar 80-talet og inngangen til 90-talet
som «marknadens ar». Og han dreg opp klare
kontrastar til dei fyrste par—tre tidra etter
siste verdskrig og perioden han omtalar som
«den sosialdemokratiske orden». Typisk var
den perioden prega av blandingsgkonomisk
kompromiss og sterk tru pa infrastruktur og
regulering. Og det distriktspolitiske medvitet,
med anar langt attende til den tidlege industri-
aliseringa i kjolvatnet av striden kring konse-
sjonslovene, var framleis levande hja politi-
karane vare. Sameleis som den legendariske
«georgianisten» Johan Castberg skreiv dette:

Man skal til det ydterste utnytte anledningen
til at sgke at styrke disse mer afsideslig-
gende og karrig utstyrte distrikter ved at la
dem f& en rundelig andel i de veerdier som
skapes indenfor deres greenser (...) Man tar
veerdierne ut av distrikterne og ferer dem

pa trad ned til industrcentrerne og byerne,
temmer bygderne, temmer landdistrikterne,
seerlig fieldbygderne, far deres veerdier uten
vederlag og det er absolut urigtig.

(Stortingsdebatten om konsesjonslovene
av 1917 sitertiNOU 2012:9,s.70).

Sa lag det ogsa ei sterkt moralpolitisk forankra
omsut for distrikta og distriktsbefolkninga bak
avgjerda fyrst pa 70-talet om a bygge opp ein
fastlands oljeindustri for & bete pa situasjonen
for den kriserdka Stavanger-regionen og den
mekaniske industrien pa Vestlandet.

Men fra sist pa 80-talet og framover pa
90-talet kan det synast som distriktsomsuta
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vart skyvd meir og meir i bakgrunnen for
neeringspolitikken. Og sjolv om Furre vegrar
seg for & gi epoken som han sag teikne seg,
eit ordensnamn pa linje med epoken for (den
sosialdemokratiske orden), tillet eg meg a
deype denne epoken for «den nyliberalistiske
orden». Og den nyliberalistiske orden er seig,
den lever enno den dag i dag og er prega av
naive dogme som laissez-fair ekonomi, priva-
tisering, skattelette, deregulering, frihandel og
reduksjon i offentlege utgifter.

EIN NY DISTRIKTSPOLITIKK

11992 vedtok Stortinget a sl saman
Distriktenes utbyggingsfond, Industrifondet
og Smabedriftsfondet til Statens neerings- og
distriktsutviklingsfond (SND). Og stortings-
meldinga med den historiske tittelen «By og
land hand i hand»', vert av Havard Teigen
halden fram som ei melding «av stor histo-
risk interesse fordi den s@rnorske distrikts-
politikken blir avvikla med denne meldinga»
(Teigen 1999, s. 199).

Mot slutten pa 90-talet og framover pa
2000 talet vart mykje av neeringspolitikken
inngjerda av E@S-avtala, og moglegheita til
a ta 1 bruk klassiske neeringspolitiske verke-
middel som billig kreditt, rimeleg kraft, rente-
frie 1an og andre stotteformer i krisetider var
mykje godt fjerna. Det me gjerne omtalar som
globaliseringa, gjorde seg med andre ord stadig
meir gjeldande for store delar av naringslivet,
ogsa 1 distrikta. Ein jamt tettare ekonomisk,
politisk og kulturell integrasjon med Europa
og til dels ogsa resten av verda avgrensa
rommet for tradisjonell neeringspolitikk, og
etter kvart vart ogsa bygdene innhenta av jamt
meir nyliberale stroymingar som starta a prege
lokalsamfunna.

Sjelv i ein periode da det gjekk sa det grein
i AS Noreg, altsa dei siste tre—fire ara for
finanskrisa i 2008, mista dei minst sentrale
kommunane meir enn 6000 innbyggarar. Det
trass i at me hadde ei sjolverklert distrikts-
vennleg raudgren regjering. 210 av landets
da 430 kommunar krympa betydeleg i denne
perioden. Og fra at dei hadde husa meir enn
halvparten av den norske befolkninga sist pa
80-talet, budde no nar seks av ti nordmenn
i, eller rundt, dei sterste byane vare ved
inngangen til 2008.2



Heilt 1 trad med tidsanda og det
postmoderne «kulturelle skiftet»
vart altsa bygdene freista gentri-
fisert og omgjorde til attraktive
destinasjonar med bunadskledde
serviterar som baud gjestane pa

Enkelte regionar og lokalsamfunn merka
endringane tydeleg framover pa 2000-talet.
Der nokre — mellom anna skipsverfta heime
i Ulstein — har klart seg bra som foelgje av at
eigarane har insistert pa & utvikle verksemdene
sine lokalt, har andre lokalsamfunn formeleg
blitt slakta. Og det som tidlegare var av
produksjon, er flytt til delar av verda der kost-
nadane og kanskje ogsa skattane er lagare.

Men dei lokale eigarane har sine utfor-
dringar. For knapt nokon vil arbeide i
industrien lenger, i dag dreymer ungdomen
om 4 «bli noko innan kultur og media», og
den som skulle ha interesse av a lere seg til
fagarbeidar i industrien, vert mesta diagnos-
tisert som viljelaus av skulerettleiarar og andre
som stiller seg i ke for 4 rade ungdom fra &
gjere slike fatale val. Loysinga for dei stadeigne
industrieigarane vert import av arbeidarar fra
E@S-landa. Sé «Jentan pa fileen» som Berlevag
mannskor song om ein gong, har forlengst
pakka saman og blitt erstatta av flyktige
arbeidstakarar formidla av spesialiserte beman-
ningsbyra. Ogsa i min heimlege skipsindustri
er det i dag jamt feerre lokale arbeidarar att pa
golvet. P4 den maten vert dei produserande
naringane vare distanserte fra lokalsamfunnet
dei er ein del av, lokale ungdomar utdannar
seg ut av bygdene sa vel som Distrikts-Noreg.
Og alt saman bidreg til 4 endre nzringane vare
likeleis som lokalsamfunna.

Store strukturendringar, seerleg i fiskeriet,
har hatt omfattande lokale ringverknadar
som har gjort eit hopetal bygdefolk kringom

lokale smaksbomber.

i landet vel sd uroa som mannen eg trefte pa
moloen mot Vestfjorden. Alle har dei uroa
seg for det dei sag som ei utarming av lokal-
samfunna sine. Felles for alle er at dei er

fest til heimstaden og lokalsamfunnet dei er
ein del av, og alle har dei ei grunnleggande
stadeigen interesse for 4 framleis vere ein del
av det. Og i takt med at «den store distrikts-
politikken» — som har vore berebjelken i norsk
bygdepolitikk i fleire tidr — er i ferd med &
rakne, er det no «den vesle distriktspolitikken»
bygdene lyt sette sin lit til. No skal bygdene
byggast med prosjektpengar.

Overalt framover pa 2000-talet kunne me
lese reportasjar og portrettintervju med unge
nytilsette prosjektleiarar som arbeidde med &
gjere bygdene attraktive for tilbakeflyttarar og
kontraurbane nyutdanna smabarnsfamiliar.
Den politiske motkulturen som prega den
kontraurbane bygdetilflyttaren pd 70-talet, var
no erstatta av det Anne Viken (2009) kallar
«glatt medkultur, puddersng og snebrett» i
sin bitande kritikk av Sogn og Fjordane si
satsing pa til- og tilbakeflyttarar. Den ibuande
bodskapen at dei mange tilbakeflyttarprosjekta
kringom i landet var: Er du ressurssterk og
har overskot, flytt til distriktet. P4 linje med
middelmatige reiselivsbedrifter prevde Bygde-
Noreg a selje seg ved hjelp av Innovasjon
Noreg-finansierte reklamepakkar som spelte
pa lett underhaldning linka til friluftsliv og
avslapping.

Bakgrunnen var ein politikk der natur- sa
vel som kulturverdiane vart vektlagt som jamt
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meir viktige innsatsfaktorar for nye naeringar.
Det var ein politikk tufta pa eit enske om a
legge til rette for kreative verksemder over
heile landet og med det skape lokalsamfunn
som vart opplevde som meir attraktive, serleg
for dei unge. Stikkorda var opplevingar, iden-
titet og distingverande symbol. Eller som ho
sa, daverande kommunal- og regionalminister
Aslaug Haga, da ho presenterte regjeringa

sin handlingsplan for kultur og nering i

juni 2007: «Ved & satse pa naringsutvikling
som ogsa er basert pa kultur, opplevelser og
fritid sa vil dette veere med & gi identitet og
attraktivitet til et sted. Kultur og opplevelser
betyr mye for folk, uansett hvor i landet en
bor.»® Haga hadde ogsé varm stette fra biade
naeringsminister Dag Terje Andersen og
kulturminister Trond Giske, som bée hadde
arbeidd saman med Haga om & utforme
handlingsplanen.

INDIVIDUALISERING AV ANSVARET FOR EIGEN
SUKSESS

Dette vart den nye distriktspolitikken, og den
ma forstdast som ein del av noko sterre. Den
heng neert saman med det som vert kalla det
kulturelle skiftet i samfunnsfaga, og gjennom-
syra ogsé tenkinga til akademikarane og det
meste av kunnskapsleveranderane for dei
distriktspolitiske akterane.

Mot slutten pa 90-talet kom altsa den for sa
materielt orienterte distriktspolitiske debatten
til &4 orientere seg meir og meir om sosiale
representasjonar. Inspirert av postmoderne
teori om det nye forbruket sag stadig fleire ei
von i at den symbolkonsumerande middel-
klasseforbrukaren, med frie yrke og meir
pengar og ferie enn kva godt var, skulle legge
sin elsk pa det rurale. Forskarar og radgivarar
meinte bender, fiskarar og distriktsbefolk-
ninga burde utnytte det dei sdg som nisjar
i marknaden, og starte & «fortelje dei gode
historiene» og «pakke inn» produkta sine i
stadeigne miljevennlege symbol. Det rurale
skulle seljast, rurale tradisjonar, aktivitetar
og kultur skulle gjerast om til varer og seljast
pé den nye marknaden, og bygdefolk skulle
leerast til & stimulere forbrukarane sin hunger
etter distingverande symbolprodukt.

Heilt i trad med tidsanda og det post-
moderne «kulturelle skiftet» vart altsé
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bygdene freista gentrifisert og omgjorde til
attraktive destinasjonar med bunadskledde
serviterar som baud gjestane pa lokale
smaksbomber. Det tydelegaste skiftet i den
nyliberalistiske orden var ei individualisering
av ansvaret for eigen suksess. Neeringslivet
vart fri fra det distriktspolitiske aket, og ute i
bygdene fekk prosjektmakarane ansvaret for
bygdeutviklinga.

DEI D@YR LANGSAMT

I lepet av dei godt og vel hundre siste ara i

var historie har me altsa gatt fra ein moral-
politisk forankra distriktspolitikk, via ein
distriktspolitikk i partipolitisk spel prega av
blandingsekonomiske responsar pa politiske
og marknadsmessige utfordringar og inn i ein
nyliberalistisk orden der staten, ja endatil regi-
onane, har arbeidd iherdig med & fraskrive seg
ansvaret for bygdeutviklinga og overlate ein
jamt storre del av arbeidet til lokalsamfunna,
dei enkelte lokale neringsakterane og til bygde-
folket sjolve. Med nedtona distriktspolitikk,
profesjonaliserte politikarar og ei aktiv degrade-
ring av nasjonalstaten til fordel for internasjo-
nale avtaler og globale akterar kom sviket som
fora ei veksande mistru kringom i distrikta der
folk vitna konsekvensane med eigne auge.

Og det er i denne konteksten at me lyt
forstd «<mannen pa moloen» og ei heil rekkje
andre bygdefolk eg har snakka med dei siste
ara. Det vere seg ein mjolkebonde i Telemark,
ein sauebonde i Nord-Osterdalen, ein friser
i Gudbrandsdalen eller ein industriarbeidar i
Sogn og Fjordane, alle star dei med andletet
retta mot si eiga bygd, sitt eige lokalsamfunn
og dei kringliggande grendene, og dei ser at
dei deyr langsamt.

Dei har kjent skifta i distriktspolitikken
pa kroppen, lokale fiskemottak til liks med
meieri, slakteri, batbyggeri og «you name
it», som det heiter i dag, forsvinn saman
med butikkar, skular og helsestasjonar. Og
det einaste dei vert tilbydde, er ei stortings-
melding som fortel at dei skal gjere kultur,
opplevingar og fritid om til neering. Og dei
opplever det altsa som eit svik. Den hundre
ar gamle lovnaden om at bygdene og byane
skulle vekse i lag, vart broten, og brotet har
skapt ei mistru som det skal meir enn ei reise-
livsmelding til for & vele.



Men likevel beyer dei ryggen og tek tak i det
dei kan ta tak i. Dei satsar kapital og helse

pa a utvikle nye reiselivstilbod, dei investerer
millionar i pakravd lausdriftsfjes og kjeper
torskekvote til agerpris. Dei gér i partnarskap
med FoU-akterar fra heile landet og dreg opp
prosjekt for utvikling av innovativ sveisetek-
nologi og nye metodar for resirkulering av
avfall fra bygg og anlegg. Alt dette og meir

til er det eg ser nar eg reiser kring i gren-
dene, men pé fjernsynet star dei debattvillige
forstasegpdarane og snakkar om at bygdene
ma omstille seg.

Dei ber ikkje om rad om omstilling, dei ber
berre om at me ser at det er nett det dei driv
med. Kvar einaste dag driv dei omstilling,
kvar einaste dag arbeider dei jamt og trutt
med 4a skape verdiar, arbeidsplassar og velferd
kringom i heile landet. Dei produserer mate-
rialitet — mat og varer for eksport ut av bygda.
Og dei produserer plenty av kollektive gode
— kulturlandskap, biologisk mangfald, mat-
varesikkerheit og levande bygder — som me
byborgarar kan nyte pa veg til millionhyttene
vare som me har spreidd langsetter strand-
sonene og midt i seterdalanes beste sauebeite.

Men me vil ikkje sja dei. Me avviser
arbeidet dei gjer og uroa dei kjenner. Me
underkjenner bidraget deira sa vel som
kjenslene som ugyldig og kallar det «nostalgisk
foleri». Me skuldar dei for a vere bakstreverske
og for &4 meine at all endring er eit tap.

ME LEVER RASKT

Sjelve hevdar me & vere fri for nostalgi, me
ser pa oss sjglve som egaliteere og merito-
kratiske, slike som har fortent den makta me
har gjennom var eigen overlegne intelligens
og fornuft. Derfor legg me ned lokalsjukehus
og fedestuer, me legg ned lensmannskontor
og kallar det «neerpolitireform» og avviser alle
lokale folkergystingar som gar imot kommune-
samanslaing, og hevdar folk ikkje veit sitt eige
beste. Me palegg bendene, som har synt oss
ein storre produktivitetsvekst enn knapt noka
anna nering, at dei mé bli meir effektive. Og
lite gler oss meir nar me sit i SUV-ane vare
gjiennom sterdalen ein iskald vinterdag,

at kanskje kan me fa eit glimt av ein ulv pa
veg over Glomma-isen. Og skulle nokon av
oss slumpe til med eit klartenkt forslag om

a flytte ein statleg arbeidsplass eller to til ein
«bortgeymd smaby i distriktar, sa overdeyver
gnalet fré sentrum alt anna som matte skje av
nyhende i vekevis framover.

Men me lever raskt og farleg, me rotlause
urbane sosialliberalistar. For enno vert det
berre snakka om eit distriktsopprer, enno er
det langt att for eit eventuelt opprer mate-
rialiserer seg i noko meir enn einast prat.
Men nettopp derfor er det kanskje tid for &
slakke pa tempoet, kanskje er det tid for at
me startar 4 sja oss omkring, tid for 4 lytte.
Kanskje vil det hjelpe oss til 4 pa ny oppdage
den gjensidige nytten mellom by og land og
innsja at om ein loftar blikket opp fra dei
kortsiktige ekonomiske modellane, sa har
kanskje distrikta ein eigenverdi pa lik linje
med sentrum.
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